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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Fazenda de Politica Fiscal

NOTA TECNICA SEFAZ/SUBPOF N° 70/2021

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2021

Assunto: Medida de Ajuste para o Plano de Recuperagdo Fiscal — PRF: As retengdes de receitas de participagdes
especiais do estado do Rio de Janeiro via depositos judiciais.

I- INTRODUCAO

1. Esta Nota Técnica — NT tem como objetivo apresentar uma medida de ajuste para o
Plano de Recuperacao Fiscal — PRF, diante da expectativa de recebimento dos valores depositados em
juizo desde 2019 em virtude do litigio judicial entre Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP e as operadoras de petrdleo Petrobras, Shell e Petrogal que possuem contratos de

concessao em campos de petroleo nos quais sdo incidentes as participagdes especiais. Dessa forma, esta

disputa judicial tem como objeto valores referentes a participagdes especiais dos campos de Tupi (antigo
Campo de Lula) e Tartaruga Verde.

2. A participagdo especial foi introduzida na legislacio do setor petrolifero com a

promulgacao da Lei n® 9.478 de 1997, a chamada Lei do Petréleo. Esta participagdo governamental ¢ uma
compensagdo financeira com carater extraordinario. Ela ¢ paga pelas operadoras que extraem o6leo e gas
(O&G) em campos de grande volume de produgdo ou rentabilidade. Conforme o Decreto n°® 2.705 de 1998
que estabelece os critérios para célculo e cobranga das participagdes governamentais, no calculo da
apuracdo da participagdo especial sobre a producio de petréleo, sdo aplicadas sobre a receita liquida da

producao trimestral de cada campo aliquotas progressivas, que variam de acordo com a localizagdo da

lavra, o numero de anos de produgdo, € o respectivo volume de produgao trimestral.

3. Dessa forma a divisdo ou unificagdo de campos de O&G influenciam na incidéncia ou
isencdo do pagamento desta compensacdo financeira, assim como na quantidade dos valores que serdo
pagos, visto que quanto maior a produtividade ou rentabilidade, maiores serdo estes pagamentos. A Lei n°
9.478 de 1997 em seu Art. 6°, inciso XIV define que um campo de petroleo ¢ uma area produtora de 6leo
ou gas natural, a partir de um reservatério continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades
variaveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a producdo. Assim como em seu inciso XI
que uma Jazida ¢ um reservatério ou depo6sito ja identificado e possivel de ser posto em producao. Estes
conceitos sdo relevantes neste contexto, visto que a problemdtica em torno dos conflitos entre as
operadoras, a agéncia reguladora e o estado do Rio de Janeiro envolvem a unificacdo dos campos de
petroleo em virtude de decisdes técnicas da agéncia reguladora.

4. Além dessa introducdo, esta NT possui uma se¢do que apresenta o histérico dos litigios
juridicos entre as partes, a qual apresenta o valor atualizado depositado em juizo, e no final a conclusao.

II - HISTORICO DOS LITIiGIOS JURIDICOS

5. As disputas judiciais que envolvem o pagamento de participacdo especial pelas
operadoras de petrdleo abrangem duas areas distintas em aguas fluminenses, uma na Bacia de Campos e
outra na Bacia de Santos. Como o pagamento de participagdo especial ¢ realizado de maneira
extraordinaria, e ocorre caso o campo produtor possua alta produtividade e rentabilidade, a divisao de um
campo produtor em dois pode fazer com que ndo haja a incidéncia desta participacdo governamental, visto
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que a producao atribuida a cada campo diminuiria. Cabe a agéncia reguladora atuar de maneira a fiscalizar
a atividade das operadoras para que o direito da Unido, estados e municipios seja plenamente resguardado,
visto que a participagdo especial ¢ uma forma do Estado ter uma maior retribuicdo caso uma de suas areas
produtoras seja altamente produtiva.

6. Uma das fases do setor de 6leo e gas ¢ a Exploracdo e Producdo (E&P). Nesta etapa para
a descoberta de uma jazida petrolifera se envolve uma gama de agdes de investigacdo altamente
complexas, que requerem a utilizagdo de muitas técnicas de explora¢dao que indicam o melhor local para
perfuragdo de um pogo descobridor. Nesta etapa sdo necessarios conhecimentos geoldgicos e dados
geofisicos das areas em exploragdo. A partir do momento que se descobre a existéncia de petrdleo se faz
necessario ainda um longo percurso até a definicio de um plano de desenvolvimento com pogos
produtores e injetores que tem como objetivo principal a extracdo do petroleo dos reservatorios. Dessa
forma, perpassado todo esse processo, as operadoras apos declararem a comercialidade das areas possuem
um prazo de 180 dias para definem seus planos de desenvolvimento de producdo, e o submeterem a
agéncia reguladora para sua aprovagdo, que com o trabalho de seu corpo técnico ird decidir se aprova ou
ndo aquele projeto. Nessa disputa judicial tem-se dois casos onde a ANP ndo aprovou os planos de
producdo das operadoras, e indicou alteragdes no sentido de unificagdo das areas. Neste caso, os litigios
serdo separados para melhor entendimento especifico de cada érea.

Lula e Cernambi

7. A 2% Rodada de Licitagdes para exploracdo e produgdo de O&G teve a sessdo publica de
apresentacao de ofertas realizada no dia 07 de junho 2000 com oferta de 23 blocos — 10 blocos em terra e
13 em mar, sendo distribuidos em 9 bacias sedimentares. Esta rodada contou com 44 empresas
habilitadas, sendo que apenas 27 participaram do leildo. Foram arrematados 21 blocos por 16 companhias
vencedoras. Um dos blocos licitados foi o BM-S-11 onde teve como vencedor um consdcio liderado pela
Petrobras com participagdao de 65%, a Shell com 25% de participagdo, e por fim a operadora Petrogal que
teve participagdo de 10%.

8. O consoércio, apos seus estudos geologicos e geofisicos das areas em exploragdo,
declarou a comercialidade das acumulagdes de petroleo leve e gas nas areas de Tupi e Iracema, assim
como propos em 2010 os Planos de Desenvolvimento que compreendiam o campo de Lula (hoje
denominado Tupi), ¢ o campo de Cernambi, respectivamente das areas de Tupi e Iracema, entretanto, a
agéncia reguladora ndo aprovou este projeto por entender que se tratava de um tnico campo, com dois
grandes reservatorios ndo continuos. Isso fez com que a lider do consdcio entrasse em 2014 na justica
buscando a ndo unificagdo das areas, tendo como niumero do processo n° 0167592-12.2014.4.02.5101.

9. Assim como, a operadora ajuizou acdes cautelares com o objetivo de depositar
judicialmente a diferenca entre o valor de participacdo especial que deveria ser pago considerando o
campo de Lula um campo tnico, e a participacdo especial considerando a composi¢do em dois campos
distintos: Lula e Cernambi. Neste caso a diferenca, visto que mesmo sendo dois campos distintos, ainda
assim haveria a incidéncia de participagdo especial, entretanto, em menor valor caso fosse definido como
um Unico campo. Dessa forma, a justica concedeu uma liminar que autorizava o depdsito em juizo. O
montante depositado em juizo até o 2° trimestre de 2015, compreendia o total de 630 milhdes de reais em
participagdes especiais, e como na legislagdo em vigor estipula que estes recursos sdo distribuidos entre a
Unido, estados e municipios produtores onde a Unido detera 50%, estados 40%, e municipios 10% desses
valores, a Unido teve direito a 315 milhdes de reais, o estado do Rio de Janeiro 252 milhdes de reais, € 63
milhdes de reais destinados aos municipios.

10. Haja vista que o estado do Rio de Janeiro ¢ uma das partes interessadas nestes recursos,
visto que 40% da receita em participagdes especiais em areas pertencentes a aguas fluminenses sdo de
direito do estado, fez com que a Procuradoria Geral do Estado — PGE ingressasse no processo como
assistente da ANP em 2015, sendo no mesmo ano a liminar suspensa, o que dessa maneira fez com que a
Petrobras ndo mais possuisse o direito de depositar os valores de participacdes especiais em juizo, e ainda
em 2015, dos 630 milhdes de reais, 252 milhdes destinados ao Rio de Janeiro foram liberados a saque.

11. Em 2019 a Petrobras recorreu da decisao que a impedia de depositar judicialmente os
recursos das participacdes especiais, € tendo como base juridica nova liminar retornou a depositar
judicialmente os valores a partir do 2° trimestre de 2019. Como consequéncia, o estado do Rio de Janeiro
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novamente nos anos de 2019 e 2020 ingressou com pedido de suspensdo desta liminar que autorizava a
Petrobras a realizar os depdsitos em juizo, entretanto, o pedido ainda ndo foi apreciado pelo Superior
Tribunal de Justica — ST1J.

12. Dessa forma, os entes beneficiarios das participacdes especiais possuem novamente em
conta judicial valores relativos a esta compensacdo financeira. A Tabela 1 apresenta os valores de
participagdes especiais depositados em juizo pertencentes ao estado do Rio de Janeiro no periodo do 2°
trimestre de 2019 ao 3° trimestre de 2021 que totalizam até a publicacdo desta nota técnica o montante de
RS 1,8 bilhao.

Tabela 1: Valores depositados em juizo relativos as participagoes especiais do Campo de Tupi (Campo de

Lula).
Data de Més de deposito da Valores depositados relativos a participacdo especial
producdo participacdo especial (valores em moeda nacional)
22 T2019 ago/19 177.559.038
32T20159 nowv,/19 161.220.381
42 T2015 few/20 178.600.051
12 T2020 mai/20 145.660.343
28 T2020 ago/20 85.229.430
32 T2020 nowv/20 143.110.553
48 T2020 few/21 146.735.011
12 T2021 maif21 242 B53.679
22 T2021 ago/f21 256.634.472
38 T2021 now/21 28%.314.396
Total 1.826.917.355

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Tartaruga Verde e Tartaruga Mestica

13. A 7* Rodada de Licitagoes foi realizada nos dias 17, 18 e 19 de outubro de 2005. Nesta
licitacdo foram arrematados 251 dos 1.134 blocos com risco exploratdrio ofertados, e 16 das 17 areas com
acumulacdes marginais. A Petrobras foi a vencedora do Bloco CM-401, onde em 2006 foi assinado junto
com a ANP o contrato de concessao para exploracao e produgdo de 6leo e gés natural.

14. Conforme a Imagem 1, a 4&rea em concessdo na qual estd presente o campo de Tartaruga
Verde engloba totalmente a jazida denominada de Tartaruga Verde, assim como parte da jazida
denominada Tartaruga Mestica, sendo a outra parte da acumulagdo de Tartaruga Mestica pertencente ao
bloco exploratério de Sudoeste de Tartaruga Verde que foi ofertado na 5* Rodada de Licitacdo no Regime
de Partilha de Producdo, visto que este bloco exploratdrio se encontra no poligono do pré-sal. As duas
estruturas do campo de Tartaruga Verde sdo originarias do bloco CM-401. Este campo foi descoberto pelo
poco 1-BRSA-713-RIJS, que perfurou a jazida de Tartaruga Verde. A descoberta da acumulacao de
Tartaruga Mestica ocorreu em 2010 com a perfuracdo do poco 3-BRSA-823-RJS. Em 2015 com a
perfuragdo do pogo do poco 9-TVD-1D-RJS, se confirmou que parte da jazida de Tartaruga Mestica se
estendia para drea ndo contratada no regime de concessdo. O campo esta localizado na Bacia de Campos,
em aguas fluminenses, a aproximadamente 125 km da costa do estado do Rio de Janeiro.

15. A Petrobras apresentou um Plano de Desenvolvimento para cada jazida encontrada na
area exploratoria, entretanto a ANP por meio da Resolucdo de Diretoria n° 1170/2014 determinou a
alteragio da Area de Desenvolvimento proposta para o Campo de Tartaruga Verde, com objetivo de que
ela seja incorporada a area requerida para o Campo de Tartaruga Mestica, sendo este deixando de existir.
A operadora fez um pedido de reconsideragao da RD n°® 1170/2014, que unificava os campos, entretanto,
esse pedido foi negado sendo mantido integralmente o conteudo da referida Resolugdo de Diretoria.

16. A companhia solicitou na justica a instauracdo do processo n° 0002716-
69.2016.4.02.5101 que visava a realizacdo dos valores controversos de participacao especial em forma de
deposito judicial que incidiriam em razdo da unificagdo dos Campos de Tartaruga Verde e de Tartaruga
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Mestica a partir de janeiro de 2016. Tendo em vista que esses recursos seriam destinados ao estado do Rio
de Janeiro, a PGE-RJ ingressou em maio de 2017 no processo como assistente litisconsorcial. A Tabela 2
apresenta os valores de participagdo especial relativos ao campo de Tartaruga Verde depositados
judicialmente que seriam destinados ao estado do Rio de Janeiro.

17. Dada a constatacdo por meio das perfuracdes da fase exploratoria que a jazida de
Tartaruga Mestica excedia em dire¢do a area de Sudoeste de Tartaruga Verde que ndo faz parte da area
contratada na concessao foi realizado o Acordo de Individualizagdo da Produgdo. A individualizacdo foi
aprovada por meio da Resolucao de Diretoria n® 1088/2015, sendo que os efeitos desse acordo passaram a
vigorar a partir de 2017. Segundo o AIP, as propor¢des do Volume de Oleo Equivalente (VOE) contidos na
jazida compartilhada sdo de 69,350% para a area sob concessdao e 30,650% para a area ndo contratada,
podendo ser revisado caso novos dados disponiveis indiquem essa necessidade.

Tabela 2: Valores depositados em juizo relativos as participacdes especiais do Campo de Tartaruga Verde.

Data de Més de deposito da Valores depositados relativos a participagao

produgdo participagao especial especial em reais
42 T2018 fev/19 9.019.984
12 T2019 mai/19 -
2272015 ago/l9 28.125.252
3272019 nov/19 36.685.681
4212019 fev/20 33.798.523
12 T2020 mai/20 27.034.432
22 T2020 ago/20 12.781.648
32 T2020 nov/20 15.742.350
4212020 fevf21 20.895.544
12 T2021 mai/21 34.1559.048
282 T2021 ago /21 31.614.862
32 T2021 nov/21 36.656.189

Total 290.512.513

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Imagem 1: Campo de Tartaruga Verde e as Jazidas de Tartaruga Verde e Tartaruga Mestica.
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Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
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III — Conclusao

18. Esta nota técnica apresentou os valores das receitas nao-tributarias de participagdes
especiais depositadas em juizo em virtude do conflito judicial entre operadoras de petrdleo que atuam no
estado do Rio de Janeiro e a ANP em duas diferentes areas em aguas fluminenses, uma na Bacia de Santos
e outra na Bacia de Campos. O primeiro caso apresentado foi relativo ao campo de Tupi, que ja foi
chamado de Lula. O segundo caso foi o Campo de Tartaruga Verde, onde ambos a agéncia reguladora
determinou que os planos de Desenvolvimento de producdo fossem revistos para que as determinadas
areas fossem tratadas como campos Unicos, entretanto a Petrobras, tanto no Campo de Tupi, quanto no
caso de Tartaruga Verde entrou com pedido na justi¢a para que o pagamento fosse depositado em juizo até
que fosse resolvido o litigio judicial.

Tabela 3: Montante depositado em juizo relativo as participacées especiais do litigio judicial entre operadoras

de petrdleo e ANP.

Data de Més de deposito da Valores depositados relativos a participacdo

produgdo participacdo especial especial em reais
42 T2018 few/19 9.019.984
12720159 mai/19 -
22720159 ago/19 205.682.250
32T2015 nowv/19 157 906.062
4212019 fev/20 212 398.575
12 T2020 mai/20 172.694.774
2272020 ago,/20 98.011.079
32 T2020 nowv/20 162.852.903
42712020 fev/21 1567 .631.555
12 T2021 mai/21 277012728
22 T2021 ago/21 288.249.334
3272021 nowv/21 325.970.585

Total 2.117.429.868

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

19. O montante depositado em juizo até a elaboragdo desta nota técnica perfaz o valor de
2,1 bilhoes de reais. Neste sentido, caso a ANP, e consequentemente o estado do Rio de Janeiro obtenham
éxito neste litigio judicial, este valor sera transferido aos cofres do estado do Rio de Janeiro.

Sarah Ferreira

Assessor
ID.: 5115601-6

Adriano de Oliveira da Silva
Coordenador de Proje¢des de Receitas Nao-Tributarias e de Royalties e Participacdes Especiais
ID.: 5121106-8

Daniela de Melo Faria
Superintendente de Acompanhamento da Receita Publica
ID.: 4318621-1
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De acordo,

Bruno Leonardo Barth Sobral
Subsecretario de Politica Fiscal
ID.: 4458377-0

Documento assinado eletronicamente por Sarah Ferreira, Assistente, em 30/11/2021, as 11:35,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9
de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Adriano Oliveira da Silva, Coordenador, em 30/11/2021,
as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Daniela de Melo Faria, Superintendente, em 30/11/2021,
as 11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Leonardo Barth Sobral, Subsecretario, em
30/11/2021, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 25500835
e o codigo CRC 03EECEBA4.

Referéncia: Processo n2 SEI-040076/000068/2021 SEl n2 25500835
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